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สรุปสาระสําคัญจากการประชุมคณะกรรมการนโยบาย 
องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.) ครั้งท่ี ๒๐/๒๕๖๙ 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ณ หองประชุมผูบริหาร ชั้น ๔ อาคารอํานวยการ 

องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (ส.ส.ท.)  

เรื่อง สรุปสาระสําคัญ/ขอสังเกต/มติท่ีประชุม 

๑. ขออนุมัติปรับเพ่ิมวงเงินงบประมาณ 
ประจาํป ๒๕๗๐ 

ตามท่ีฝายบริหารไดนําสงรางแผนการบริหารกิจการ แผนงบประมาณ แผนการจัดทํา
รายการ และตัวชี้วัดองคการ ประจําป ๒๕๗๐ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการ นโยบายแลว 
นั้น 

ตอมา ท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร ไดมีมติเห็นชอบใหนําโครงการพัฒนา
ระบบดิจิทัล จํานวน ๒ โครงการบรรจุในงบประมาณประจําป ๒๕๗๐ จึงนําเสนอ
คณะกรรมการนโยบายเพ่ือขอปรับเพ่ิมวงเงินงบประมาณประจําป ๒๕๗๐ 

ท่ีประชุมไดอภิปรายอยางกวางขวาง โดยเห็นวาประเด็นท่ีนําเสนอในครั้งนี้  
ควรเปนการนําเสนอเพ่ือทราบ ไมใชการนําเสนอเพ่ือพิจารณา เนื่องจาก คณะกรรมการ 
นโยบายไดพิจารณาและเห็นชอบรางกรอบแผนการบริหารกิจการป ๒๕๗๐ ไวแลว และ
ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการนโยบายการลงทุน การเงินและการงบประมาณ 
ดังนั้น หากมีความจําเปนตองขยายหรือปรับเพ่ิมกรอบแผนการดําเนินงาน ควรนํา
รายละเอียดเสนอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาหลังจากคณะอนุกรรมการ
นโยบายการลงทุน การเงินและการงบประมาณ ไดพิจารณาและมีความเห็นพรอม
ขอเสนอแนะแลว ท้ังนี้ เพ่ือใหการเสนอขอปรับกรอบงบประมาณมีขอมูลประกอบ 
การตัดสินใจท่ีเพียงพอ และไมกระทบตอบทบาทหนาท่ีของคณะอนุกรรมการนโยบาย
การลงทุน การเงินและการงบประมาณในการกลั่นกรองรายละเอียดงบประมาณ 

สําหรับการท่ีฝายบริหารมีความจําเปนตองตั้งงบประมาณแบบขาดดุล  
ในเฉพาะหนานี้ไมสามารถทําได เนื่องจากระเบียบ ส.ส.ท. วาดวยการเงิน การบัญชีและ
การงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ขอ ๓๔ วรรคสอง และขอ ๓๕ ท่ีกําหนดใหการจัดทํา
งบประมาณประจําปตองอยูในลักษณะสมดุล โดยรวมงบประมาณเพ่ือการลงทุนเขาไว
ในแผนงบประมาณประจําปดวยนั้น แมจะเปนประโยชนตอการรักษาวินัยทางการเงิน 
แตในสภาวการณปจจุบันท่ีเทคโนโลยีและสภาพแวดลอมทางภายนอกเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว ขอจํากัดดังกลาวสงผลใหองคการขาดความยืดหยุนในการลงทุนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินงาน ประกอบกับองคการมีเงินสะสมปลอดภาระผูกพันท่ี
สามารถนํามาใชพัฒนาหนวยงานไดทันทีโดยไมกระทบตอเสถียรภาพทางการเงิน
ประจําป ดังนั้น ท่ีประชุมจึงเห็นควรใหพิจารณาปรับปรุงระเบียบ ส.ส.ท. วาดวยการเงิน 
การบัญชีและการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือรองรับการนําเงินสะสมหรือเงินปลอด
ภาระผูกพันมาใช ซ่ึงการนําเงินสะสมหรือเงินปลอดภาระผูกพันใชจะทําใหกรณีรายจาย
สูงกวารายได จึงควรกําหนดแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน แยกแยะงบดําเนินงานออกจาก
งบลงทุนระยะยาว พรอมท้ังวิเคราะหผลกระทบตอเงินสะสมในระยะยาว เพ่ือให 
การปรับปรุงระเบียบครั้งนี้ ตอบโจทยความจําเปนเชิงยุทธศาสตรขององคการไดอยาง
เหมาะสม  

ในการนี้ ท่ีประชุมมีความเห็นและขอแนะนําเพ่ิมเติม ดังนี้ 
         ๑. ควรกําหนดหลักเกณฑและกระบวนการบริหารจัดการเงินปลอดภาระผูกพัน
ใหชัดเจน โดยเชื่อมโยงกับภาพรวมเงินคงเหลือและฐานะทางการเงินขององคการ 
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เรื่อง สรุปสาระสําคัญ/ขอสังเกต/มติท่ีประชุม 
เนื่องจากเงินปลอดภาระผูกพันเปนสวนหนึ่ งของเ งินคงเหลือท่ีสะสมจากผล 
การดําเนินงาน ซ่ึงตองหักภาระหนี้สินและขอผูกพันตาง ๆ รวมถึงกระบวนการนําเงิน
งบประมาณเหลือจายกลับเขาสูระบบอยางเปนทางการ เพ่ือใหคณะกรรมการนโยบาย
รับทราบและตรวจสอบสถานะไดอยางถูกตอง อันเปนการเสริมสรางวินัยทางการเงิน
และการคลัง ตลอดจนโปรงใสและตรวจสอบได  

ฝายบริหารชี้แจงวา เงินปลอดภาระผูกพันเปนสวนหนึ่งของเงินคงเหลือ
ขององคการ ซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปตามผลการดําเนินงานและการใชจายจริงในแตละป 
ดังนั้น การพิจารณาจํานวนเงินท่ีสามารถนํามาใชไดจึงตองคํานึงถึงหนี้สินและ 
ภาระผูกพันตาง ๆ ขององคการประกอบดวย ท้ังนี้ ฝายบริหารมีแนวคิดท่ีจะนําเงิน
ปลอดภาระผูกพันมาใชใหเกิดประโยชน โดยพิจารณาจากความจําเปนและความคุมคา
ในระยะยาวสําหรับโครงการสําคัญท่ีสนับสนุนการพัฒนาองคการ และจัดลําดับ
ความสําคัญใหเหมาะสมกับสถานการณและฐานะทางการเงินขององคการในแตละป 
อาทิ การพัฒนาระบบบริหารจัดการองคการ (ERP) การปรับปรุงอาคารและโครงสราง
พ้ืนฐาน การบริหารจัดการหนี้สิน และการพัฒนาเนื้อหา เปนตน 

๒. ควรจัดทํารายละเอียดและขอมูลประกอบโครงการลงทุน รวมถึงกฎ ระเบียบ 
และหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ เสนอคณะอนุกรรมการนโยบายการลงทุน การเงินและ
การงบประมาณ พิจารณาอยางครบถวนและรอบดาน เพ่ือใหคณะอนุกรรมการสามารถ
กลั่นกรองและจัดทําขอเสนอแนะประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ นโยบายได
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอท้ังฝายบริหารและคณะกรรมการ 
นโยบาย  

๓. ควรจัดทําแผนงบประมาณภายใตกรอบกฎระเบียบและขอจํากัดทางการเงิน 
โดยฝายบริหารควรจัดลําดับความสําคัญของโครงการ และพิจารณาเลื่อนโครงการท่ียัง
ไมจําเปนเรงดวนไปดําเนินการในปถัดไป เพ่ือใหการใชจายอยูภายใตกรอบงบประมาณ
ท่ีเหมาะสม โดยไมจําเปนตองเพ่ิมงบประมาณเพียงอยางเดียว อยางไรก็ตาม หากไม
สามารถจัดทําแผนงบประมาณประจําปท่ีมีประมาณการรายจายไมเกินกวาประมาณ
การรายได ฝายบริหารควรเสนอวาระการแกไขระเบียบตอคณะกรรมการนโยบาย
ภายใน ๒ สัปดาห เพ่ือพิจารณาปรับปรุงใหมีความชัดเจนและเหมาะสมในทางปฏิบัติ 
โดยใหมีรายละเอียดและแนวทางการแกไขใหครบถวน  

มติท่ีประชุม   ๑. รับทราบ การปรับเพ่ิมรางแผนงบประมาณรายจายประจําป 
๒๕๗๐ เพ่ือรองรับโครงการพัฒนาระบบดิจิทัลของ ส.ส.ท. จํานวน ๒ โครงการ  

 ๒. มอบหมายคณะอนุกรรมการนโยบายการลงทุน การเงินและ
การงบประมาณ นํารายละเอียดความจําเปน ความเหมาะสม และผลกระทบของ
โครงการและกรอบวงเงินท่ีเก่ียวของตามขอ ๑ ไปพิจารณาและใหขอเสนอแนะ  
เพ่ือเสนอคณะกรรมการนโยบายประกอบการพิจารณารางแผนการบริหารกิจการ 
ประจาํป ๒๕๗๐ ตอไป 

๓. เห็นชอบในหลักการใหดําเนินการปรับปรุงแกไขระเบียบ 
ส.ส.ท. วาดวยการเงิน การบัญชีและการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สวนท่ีเก่ียวของกับ
การจัดทําแผนงบประมาณประจําป และการใชเงินปลอดภาระผูกพัน เพ่ือใหมีความชัดเจน 
ครอบคลุม และเหมาะสมกับการบริหารจัดการทางการเงินขององคการ ท้ังนี้   
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เรื่อง สรุปสาระสําคัญ/ขอสังเกต/มติท่ีประชุม 
ใหเสนอรางระเบียบท่ีปรับปรุงแลวตอคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาใน 
การประชุมวันท่ี ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๙  
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